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PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEiLA FORNITURA, CHIAVI IN MANQO, IN SETTE LOTTI
DISTINT! AD AGGIUDICAZIONE SEPARATA, DI APPARECCHIATURE RADIOLOGICHE DA DESTINARE A
DIVERSE STRUTTURE DELLA ASL DI CAGLIARL

VERBALE DI 15° SEDUTA RISERVATA DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE

L'anno duemilaTREDICI, il giorno e 28 del mese di NOVEMBRE, presso la sede delfAzienda Sanitaria Locale di
Cagliari, via Pier della Francesca n. 1 — Selargius (CA), si e riunita in seduta riservata la Commissione di gara
nominata con deliberazione n. 1569 del 12.11.2012, cosi come modificata con successive deliberazioni nn. 539 del
27.03.2013 e 1854 del 18.10.2013, composta da:

Presidente Componente  ing. Massimo Masia, Dirigente dellAzienda e Responsabile della Struttura Complessa
Patrimonio e Servizi Tecnici

Componente bDr. Stefano Marcia, Dirigente Responsabile della Struttura Complessa di Radiologia del
P.O. 85. Trinitd, con elevate competenze nel campo della radiclogia

Componente Ing. Giovanni Secci, ingegnere elettronico con competenze nel campo dell'lngegneria
clinica, operante presso la 8.C. Patrimonio e Servizi Tecnici

Segretario Maria Teresa Pontt, funzionario dell'Azienda

Si precisa, altresi, che alle sedute partecipa la sig.ra Maria Teresa Ponti, funzionaric della stazione appaltante, la
quale, come previsto dalla deliberazione di nomina sopra indicata, svolgera le funzioni di segretario e, pertanto,
curera le operazioni di mera verbalizzazione della seduta della commissione e delle relative operazioni, senza con
cié partecipare alle valutazioni e decisioni del collegio.

La Commissione si riunisce in seduta odierna per un riesame del provvedimento di esclusione adottato, nella seduta
del 13 novembre 2013, nei confronti di gquei concorrenti che, con riferimento al lotto n. 1, non hanno comunicato la
conferma della vincolativita della propria offerta nel termine perenterio del 4 novembre u.s. fissato nella richiesta di
conferma, ai sensi dellart. 11 comma 6 D.Lgs. 163/2006, inviata dallAmministrazione in data 22 ottobre a tuti i
concorrenti in gara per tale lotto.

Si riepiloga brevemente quanto gia verbalizzatc in data 6 novembre 2013 e in data 13 novembre 2013 e,
precisamente, che per i lotti ancora da ultimare, nn, 1 & 4, é avvenuto che it periodo di vincolativita delle offerte,
fissato dal Bando e dal Disciplinare di gara in 210 giorni, sia venuio a scadenza.

la Commissione, a tutela dellinteresse pubblico al celere ed ordinato svolgimento delle operazioni di gara e
considerato come | concorrenti potessero, ad offerte scadute, svincolarsi dalle offerte stesse, al fine di avere una
certezza della perdurante vincolativita delle offerte presentate, con missiva prot. 2013/0124867 del 22/10/2013 (per il
iofto 1) e prot. 2013/0124878 del 22/10/2013 (per il lotto 4), ha esercitato [a potesta prevista dall'art. 11, comma 6,
ultimo pericdo D.Lgs. n. 163/20068 (il cui possibile esercizio veniva indicato anche nel disciplinare di gara),
richiedendo a tutti | concorrenti det lotti in parola di dare conferma della validita e vincolativita delle loro offerte per
ulteriori 120 (centoventi) giorni a decorrere dalla predetta data del 22/10/2013, wviande a tal fine apposita
dichiarazione alia Stazione appaltante entro il termine perentorio del giormo 4 novembre 2013.

Nella seduta del sei novembre, si dava atte che, con riferimento al lotto n. 1 erano pervenute alla data del 4
novembre le conferme di proroga del termine di validita delle offerte di cinque concorrenti su otto, mentre per il lotto
n. 4 tutti i concorrenti avevano confermato di voler prorogare per ulteriori 120 giorni # termine di validita deli'offerta, a
far data dal 22.10.2013.

In seguito a tale seduta riservata, e precisamente in data 7 novembre, tardivamente perveniva all'ufficio protocolio
della ASL Cagliari, con riferimento al lotto 1, [a comunicazione di accetiazione del diffeimento del termine di validita
dellofferta di Mecall S.r.L.

A seguito di verifiche eseguite presso il predetto ufficio protocollo, si era poi accertate che, sempre per il lotto 1, non
risultava pervenuta alcuna dichiarazione di conferma delle vincolativita dellofferta da parte dei concorrenti Samsung
Electronics Halia S.p.A. e Carestream Health ltalia srl, né entro il termine perentario del 4/11/2013 né
successivamente a lale scadenza.
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rispetio del principio della par condicio e delle regole generali in matena di perentorieta dei termini relativi alla
produzione dei documenti, non poteva far altro che procedere allesclusione dei predetti tre concorrent

La Commissione, peraltro, si era determinata ad assumere tale decisione aderendo allorientamento ed ai principi
rilevabili da precedenti pronunce (TAR Lazio 17/01/2010, n. 494 e TAR Lazio 4/1 142009, n. 10829).

A sequito di cio, i concorrenti Carestream Health Italia srl & Mecall srl hanno comunicato alrAzienda, nei giorni scorsi,
ciascuno per quanto di ragione, uninformativa in ordine allintento di proporre ricorso giurisdizionale avverso tali
esclusioni ai sensi dell'art. 243-bis D.Lgs. 163/2013 (si allega copia di tali atti, sub 1 & sub 2 al presente verbale per
formarne parte integranie).

Con tali informative | predefti istanti contestavanc sotto diversi profili i rispettivi provvedimenti di esclusione, in
particolare per viclazione del principio di tassativitd delle cause di esclusione di cui alfart. 46 comma 1-bis D.Lgs
163/20086, chiedendo il ritiro in autotutela e la conseguente riammissione alla gara.

Ha inviato comunicazioni pure il concorrente Samsung Electronics ltalia S.p.A., con missiva del 25/11/2013, che si
allega in copia al presente verbale, sub 3, per formarne parte integrante. Con tale atto il predetto concorrente
conferma tardivamente la vincolativita della propria offerta ed asserisce, in sostanza, di non aver avulo contezza
delle richieste dell’Azienda a causa di problemi interni afferenti al trasloco degli uffici. Conclude richiedendo la revoca
del provvedimento di esclusione e per la conseguente riammissione in gara.

Cid premesso, & stata posta la questione al Dirigente Responsabile Servizio Affari Legali della ASL Cagliari, che ha
condiviso e ritenuto legittima la decisione di esclusione deliberata dalla Commissione nei confronti dei predetti
cencorrenti, con argomentazioni che il collegio condivide e qui seguito riepiloga:

L'esciusione delle societd Carestream Health ltalia S.p.A., Mecall Sr.L. e Samsung Electronics Halia 5.p.A. appare
corretlamente adottata dalia Commissione e si appalesa pertanto legittima, in quanto conforme ai principi espressi in
materia dalla prevalente giurisprudenza.

In particolare si valuta che la potesta di richiedere conferma scritta della validita delle offerte entro un termine
perentorio sia stata legittimamente esercitata dall’Azienda secondo quanto consentito dallart. 11 comma & del
Codice dei contratti e nel rispetto dei principi generali in materia di trasmissione di documenti nelle pubbliche gare. Il
termine di circa giorni 12 concesso ai concorrenti per tale semplicissimo ed inequivoco adempimento appare, inoltre,
congruo.

Si reputa, poi, che dal mancato rispetto del termine perentorio assegnata non poteva che conseguire, in applicazione
del principio della tutela della par condicic e delle regole procedimentalt fissate, Fesclusione dei concorrenti
inadempienti.

Risulta peraitro priva di pregio ta censura di alouni degli esclusi relativa allasserita violazione dell' art. 46 comma 1-
bis del codice in terna di tassativita delle cause di esclusione, in quanto non si tratta certamente di fattispecie vietata
ai sensi della predetta norma.

Nel caso di specie infatti il differimento richiesto dalla stazione appaltante ex art 11 comma 6 non configura una
ulteriore prescrizione a tema di esclusione non prevista efo non consentita dal disposto dell'art. 46 citate, costituendo
invece un logico sviluppo della lex specialis, prefigurato in ipotesi di decorso del termine di vincolativita delle offerte,
di guisa che la perentorieta del termine assegnato dalla Commissione non ha affatto aggiunto nuove cause di
esclusione.

A margine delle problematiche trattate, la tardivita delia ricezione della conferma della sua offerta da parte di Mecall
S .rl., pervenuta solo in data 7 novembre 2013 ma spedita in data 29 ottobre 2013,

Nel caso di specie Pistanie ha dato prova di aver inviato la comunicazione prima del termine ma tuttavia la ricezione ¢
avvenuta tardivamente: si riiene doverosoc aderire all'orientamento giurisprudenziale dominante secondo cui il
termine fissato per la presentazione delle domande di partecipazione a una gara pubblica ha natura decadenziale,
anche in assenza di espressa comminatoria, a garanzia della par condicio e della trasparenza deli'azione
amministrativa.

Le considerazioni suddette danno conto delVinfondatezza dei motivi di doglianza mossi dai concorrenti esclusi nelle
istanze inoltrate ai sensi e per gli effetti delfart 243 bis del codice degli appalti.
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Tutto cié premesso ed accertato, la Commissione delibera, pertanto, di non accogliere e istanze di riammissione dei
predetti tre concorrenti e, per yeffetto, di confermare, per tutte le ragioni ed i motivi sopra indicati, il provvedimento di
esclusione dalla presente gara, per il lotlo 1, adottato, nella seduta del 13/11/2013, nei confronti dei concorrenti
Samsung Electronics ltafia S.p.A., Mecalls.rl. e Carestream Health Hatia siril : o .

Si dispone che venga data comunicazione di tale provvedimento sia ai concorrenti istanti Mecall s.r.l. e Carestream
Health italia s.r.1. che al concorrente Samsung Electronics ltalia S.p.A., ai sensi dellart. 243-bis cormma 4 del codice
dei contratti, disponendo inoltre di allegare a tale comunicazione futti i verbali della Commissione (per precisione, i
verbali delie sedute del 6/11/2013, del 13/11/2012 e quello delfodierna sedula), dai guali risultanc le valutazioni e
determinazione adottate dalla Commissione per la questione di cui trattasi.

Si dispone, inoltre, di sospendere temparaneamente i lavori della Commissione.
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