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1 PREMESSA:

Il Decreto Ministeriale 17 settembre 2012 ha definito il percorso di certificabilita per i bilanci
degli enti del Servizio Sanitario Nazionale. Ai fini del raggiungimento della condizione di
certificabilita, le Regioni dovranno approvare un Percorso Attuativo della Certificabilita (PAC)
che una volta ultimato, consentird di avviare I'ordinaria revisione contabile del Bilancio
d’Esercizio. Con la DGR n. 29/8 del 24.07.2013, come modificata dalla DGR n.27/11 del
15/07/2014, viene definito e approvato il percorso attuativo della certificabilita (PAC) dei
bilanci delle aziende sanitarie nella Regione Sardegna.

2 OGGETTO:

Regolamento delineante le fasi, come sotto distinte, connesse alla gestione amministrativo-contabile
refative alla :

1. gestione e alla determinazione dei fondi rischi e oners;

2. verifica dell’adeguatezza e rilevazione contabile dell’accantonamenti ai fondi per rischi.
3.
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3 SCOPO:

1l presente regolamento ha lo scopo di:
1. rendere il piti possibile oggettivo, sistematico e verificabile lo svolgimento di tutte le attivita

inerenti all’oggetto;

2. dettagliare e standardizzare il processo  amministrativo-contabile connesso alla
determinazione, verifica e gestione dei fondi per rischi e oneri, individuando i responsabili e
gli operatori coinvolti nell’attivita della gestione amministrativa-contabile;

3. costituire un riferimento aziendale unico sulla base delle linee guida stabilite dalla RAS.

4 CAMPO D’APPLICAZIONE E DESTINATARI:

Il presente regolamento si applica in particolare a tutte le strutture sanitarie, amministrative,
tecniche e organizzative dell’azienda coinvolte nel processo in oggetto.

Destinatari :
- LaDirezione Aziendale;
- UO Affari Legali;
- UOC Contabilita e Bilancio;
- Altri Servizi Coinvoli.

5 RESPONSABILITA’;

La responsabilita dell’applicazione del presente regolamento, & a carico di tutto il personale
coinvolto nel ciclo della gestione amministrativo-contabile relativa alla determinazione, verifica e
gestione dei fondi per rischi. Per la responsabilita individuale di ciascun soggetto, si rimanda inoltre
al Codice di comportamento aziendale approvato con delibera ASL8 Cagliari n. 70 del 24 gennaio
2014 e n. 94 del 28 gennaio 2015 e s.m.i.
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6 DOCUMENTI DI RIFERIMENTO:

Legge 266 del 23/12/2005— art. 1 co. 291: che dispone che con Decreto del Ministero della
Salute sono definiti i criteri di certificazione dei bilanci delle Aziende Sanitarie Locali, delle
aziende ospedaliere, degli istituti zooprofilattici sperimentali e delle Aziende Ospedaliere
Universitarie.

Decreto Lgs 118 del 23 giugno 2011: principi recante disposizioni in materia di armonizzazione
det sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi contabili generali e applicati per il settore sanitario.

Decreto Ministero della Salute del 17/09/2012: recante “Disposizione in materia di
certificabilita dei bilanci degli enti del Servizio Sanitario Nazionale™.

Decreto Ministero della Salute del 01/03/2013: recante “Definizione dei Percorsi Attuativi
della Certificabilita” in attuazione dell’art. 3 del D.M. 17 sett. 2012.

DGR n. 29/8 del 24.07.2013: definisce e approva il Processo Attuativo della Certificabilita dei
bilanci delle aztende sanitarie nella Regione Sardegna.

Nello specifico

Codice Civile art. 2423-bis: Principi di redazione del bilancio ....... “nella redazione del bilancio
devono essere osservati i seguenti principi:”.......... al punto 4, “si deve tener conto dei rischi e
delle perdite di competenza dell'esercizio, anche se conosciuti dopo la chiusura di questo;

Codice Civile art. 2424-bis comma 3: Gli accantonamenti per rischi ed oneri sono destinati
soltanto a coprire perdite o debiti di natura determinata, di esistenza certa o probabile, dei quah
tuttavia alla chiusura dell’esercizio sono indeterminati o 1’ammontare o la data di
sopravvenienza.

Decreto Lgs 118/2011, art. 29, lettera g: “lo stato dei rischi aziendali ¢' valutato dalla regione, che
verifica I'adeguatezza degli accantonamenti ai fondi rischi e oneri iscritti nei bilanci di esercizio
degli enti. Il collegio sindacale dei suddetti enti attesta I'avvenuto rispetto degli adempimenti
necessari per procedere all'iscrizione dei fondi rischi ed onen ed al relativo utilizzo™

Nota RAS prot. n. 10499 del 12.04.2016: Istruzioni per la chiusura dei bilanci d’esercizio 2015
delle Aziende Sanitarie e Ospedaliere, area 4. Accantonamento ai fondi rischi.

7 ABBREVIAZIONI E DEFINIZIONI

RAS = Regione Autonoma della Sardegna;
FSR = Fondo Sanitario Regionale;

DGR = Delibera di Giunta Regionale;

PAC = Processo Attuativo della Certificabilita;
U.Q. = Unita Operativa;

U.0.C.= Unita Operativa Complessa;

RS = Respansabile del Servizio;

P.N.= Prima Nota.

I ———— e ———————
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8 MODALITA' OPERATIVE

— Schema di riferimento generale.
SCHEMA RIEPILOGATIVO — (Legenda: R = responsabile C = ceinvolto I = informato ecc.)

Azioni ATTORI
COLLEGIO UoC 0. P.0.
Descrizione SINDACALEE | PIREZIONE | UOAFFARL | ~oyuyapnyrar | SETTORE SETTORE
RAS. GENERALE LEGALI EBILANCIO | PERSONALE | TESORERIA
CREAZIONE SCHEDE
DI VALUTAZIONE C I R |
CONTENZIOSI
PREDISPOSIZIONE
PROSPETTO C ) | R C
RIEPILOGATIVO
ACCANTONAMENTO
AIFONDI E LORO C 1 C R
GESTIONE
UTILIZZO DEI FONDI C R C C
FONDO RISCHI
INTERESST I R
MORATORI
CONTROLLI
OBBLIGATORI R C C
ADEMPIMENTI I C R

VERSO LA REGIONE
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8.1 AZIONE 1: Creazione schede di valutazione contenziosi

In base ai contenziosi in essere, la U.O. Affari Legali (successivamente U.O.AA.LL.), predispone le
- schede di valutazione e i prospetti riepilogativi degli stessi per cui ¢ previsto un ammontare
“probabile” da accantonare al fondo rischi.

I prospetti riepilogativi (allegato - Modello 1- Nota RAS prot. n. 10499 del 12.04.2016), predisposti
dalla U.0.AA.LL. per ogni singolo contenzioso, devono contenere le informazioni qualitative e
quantitative previste, con la precisazione che si devono operare gli accantonamenti a fondi rischz
solo per gli eventi “probabili” e inoltre, anche in presenza di questa condizione, non si pud
procedere all’accantonamento nel caso in cui {’ammontare non ¢ suscettibile di alcuna stima
attendibile.

Tali schede di valutazione devono essere trasmesse dalla U.0.AA.LL. al Collegio Sindacale entro 1l
31 gennaio dell’anno successivo a quello di competenza. Il Collegio Sindacale provvedera alla
redazione del/dei relativo/i verbale/i attestanti il rispetto degli adempiment: necessari all’iscrizione
e all’utilizzo dei fondi rischi. Tali schede di valutazione devono comunque essere disponibili, su
richiesta, per eventuali verifiche da parte degli organismi con funzione di controllo quali Collegio
Sindacale e RAS (vedi paragrafo 8.6)

Modello 1 - Scheda di valutazione contenziosi

Controparte
Legal internt

Legall estern)

Descrizlona contenzioso

Valutaztone probablii
risuitanze finaf

Fondo di fiferimento

Valore del contenzioso Dubblio esito Accantonamento richlesto
Sorte capitsle
Speseiegali
Interessi legal B
Totale
Anno Fondo inlziale Accantonamentt Utitizzi Insussistenze Fondo finale Passivitd realtzzate

202
2013
2014
2015

e e ]
e
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8.2 . AZIONE 2: Predisposiziane prospetto.riepilogativo

Sulla base delle schede di valutazione, azione 1 precedente, la U.O.AA.LL. predispone un prospetto
riepilogativo dei contenziosi (allegato - Modello 2- Nota RAS prot. n. 10499 del 12.04.2016),
suddiviso per tipologia di fondo, da inviare alla U.O.C. Contabilitd e Bilancio per i relativi
adempimenti di competenza.

La suddetta comunicazione deve essere effettuata dalla U.O.AA.LL entro 15 giorni dalla fine di
ogni trimestre, al fine di consentire I’aggiornamento dei costi per accantonamenti nei modelli CE
trimestrali e nel Bilancio d’esercizio.

La suddivisione della tabella seguente, contiene un ulteriore dettaglio rispetto al contenuto minimo
informativo previsto nella Nota RAS suddetta:
¢ (Cause Amministrative

e Cause Civili (controversie con soggetti pubblici e privati, non rientranti nelle categorie
successive)

e Cause del lavoro (cause che non riguardano personale dipendente e assimilati)

» Personale (contenziosi con personale dipendente e assimilati)

e Strutture convenzionate (strutture sanitarie regionali convenzionate con la ASL Cagliari);

Modello 2 — Prospetto riepilogativo dei contenziosi

Accantonamae Eilizzi insussistenzs Passivith
Vatore i triennio 1riennio e triennic | Accantoname trieanio
Controparie fondo Ceontenzioso | Dubbio esito s dent: ak t ¢

Totake tondo Cause Amminizstrative

Todals fondo Lavse civil
Contenzioso de! Lavaro
............................. odeiLn\roru
" Comtenziozo dei Lavoro
Totals tondo Contenzioas del Lavoro

Totale fondo Personale Dipendente

Strutture convenz,

Struthsre convenz.
Totate fondo Strutture conven.
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8.3 AZIONE 3: Accantonamento ai fondi e loro gestione

La U.0.C. Contabilita e Bilancio dopo aver ricevuto le informazioni relative alle quote da
accantonare per ogni fondo (allegati 1 e 2) dalla U.O.AA.LL, procede all’imputazione in CO.GE.
nei diversi Fondi di pertinenza, utilizzando i conti di pertinenza come sotto illustrato

| A202030102 | Fondo contenzioso amministrativo (sorte capitale, interessi e spese legali)

A202030103 | Fondo contenzioso civile (sorte capitale, interessi e spese legali)

A202030105 | Fondo contenzioso del lavoro (sorte capitale, interessi e spese legali)

A202030106 | Fondo rischi per contenzioso personale dipendente

| A202030110 | Fondo contenzioso con strutture convenzionate (contestazioni su prestazioniftariffe)

Nei casi di risoluzione o transazione del contenzioso, la stessa U.O.C. Contabiliti e Bilancio,

procede:

e allo storno del fondo, nel caso di capienza;

¢ alla nievazione delle sopravvenienze nel caso di incapienza;

¢ alla nlevazione delle insussistenze, nel caso di risoluzione favorevole del contenzioso.

Testata P.N. accantonamento al fondo
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Rilevazioni contabili

8.4 AZIONE 4: Utilizzo dei fondi

La U.O.C. Contabilita e Bilancio, comunica alla U.O.AA.LL. gli estremi det pagamenti al fine di
aggiornare 1l data base dei contenziosi, quando 1’ordinativo di pagamento attiene all’utilizzo dei
fondi in argomento o riguarda comunque il pagamento di una sopravvenienza passiva, relativa a
somme che non erano state precedentemente accantonate. A tal proposito, si precisa che nel caso di
risoluzione di contenziosi, che determinano sia l'utilizzo del fondo, sia la rilevazione della
sopravvenienza, la somma dei loro valori va a costituire la “passivitd realizzata” (informazione
richiesta nel modello 1 - scheda di valutazione contenziosi -). In ogni caso il solo valore che
riguarda I’utilizzo del fondo, deve essere riportato nell’apposita casella “utilizzi”.

La suddetta comunicazione deve essere effettuata alla U.O.AA.LL entro 15 giorni dalla fine di
ogni trimestre.

8.5 AZIONE 5: Fondo rischi interessi moratori

La stima dei probabili interessi di mora da accantonare al Fondo rischi per interessi moratori é
deterrninata dalla U.O.C. Contabilita e Bilancio, secondo 1l Modello 4 (allegato - Nota RAS prot. n.
10499 del 12.04.2016). Tale stima viene calcolata con la seguente media ponderata:

a) le richieste stimate attese, di Note Debito interessi, calcolate sulla base dei tempi medi di ritardo
nei pagamenti dell’anno in corso e del tasso di interesse applicabile;

Pagina 8



'.'TP ASLCagliari Regolamento ASL Cagliari

GESTIONE FONDI PER RISCHI

b) il totale delle Note Debito interessi registrate in contabilita al netto delle Note Credito;

¢) gli utilizzi del fondo deli’anno in corso.,

Modello 4 - Prospetto siepilogativo degli interessi moratori

- . Stims richiegte di Accantonamenti L Insuesistenze Accantonamento Interessi pagati
caduti af 3 Utz triennio anted
Debit scadutial HAZ| o camento previste | triennio antec. i trignriio triennio antec. richiesto triesnio entec.

8.6 AZIONE 6: Controlli obbligatori

I1 D.Lgs. n. 118/2011, all’art. 29, lettera g, attribuisce i seguenti obblighi:

- 1° capoverso, alla regione demanda la valutazione dei rischi aziendali, con la verifica
dell’adeguatezza degli accantonamenti ai fondi rischi e oneri iscritti nei bilanci d’esercizio
degli enti.

- 2° capoverso, al collegio sindacale richiede I’attestazione dell’avvenuto rispetto degli
adempimenti necessari per procedere all’iscrizione dei fondi rischi ed oneri ed al relativo
utilizzo.

8.7 AZIONE 7: Adempimenti verso la regione

In ottemperanza alla Nota RAS prot. n. 10499 del 12.04.2016, area 4.4 (1° capoverso), la U.O.C.
Contabilita e Bilancio, avra cura di riportare nella Nota Integrativa al Bilancio d’esercizio, oltre ai
critert utilizzati per la determinazione dell’entitd dei fondi, anche gli estremi dei verbali del
Collegio Sindacale con I’attestazione riportata nel suddetto 2° capoverso.

La Nota RAS prot. n. 10499 del 12.04.2016, area 4.4, attribuisce alla U.O.C. Contabilita e Bilancio:
a) la compilazione e trasmissione alla Regione del Prospetto riepilogativo dei fondi rischi
(Modello 5 - allegato - Nota RAS prot. n. 10499 del 12.04.2016);
b) la trasmissione dei verbali del Collegio Sindacale attestanti il rispetto degli adempimenti
necessari all’iscrizione e all’utilizzo dei fondi rischi.

e ————————
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Modello 5 - Prospetto riepilogativo dei fondi rischi
Fendo rischi per cause Amministrative
Anno Fando iniziale Accantonzment! Utilizzi insussistenze Fondo finake Pag sivitd realizzate

Fondo rischi per cause civili e oneri processuali
Anno Fondo iniziaie Accantonamenti Hitizzi Inzuzsiztenze Fordo finake Passivith realizzate

Fonudo rischi per contenzioso del lavoro
Anno Fondo inlziale Accantonamenti Utitizzi insussistenze Fondc finale Passivitd realizzate

Fondeo rischi per contenzioso personale dipendente
Anno Fondo iniziale Accantonamenti Utitizzi insussistenze Fondo finale Pagsivits realizzate

Foado contenzioso con strutture convenzionate
Annpo Fondo iniziale Accarntonament Milizzi Insussistenze fordo finale Paseivitd realizzate

All’interno deila U.0.C. Contabilita e Bilancio, sono coinvolti in particolare, nella cura del
monitoraggio di tali pagamenti e nella tenuta dei rapporti con la U.O.AA.LL,, il settore Personale,
il settore Tesoreria e il settore Bilancio e Adempimentt fiscali.

9 ALLEGATL:

a) Nota RAS prot. n. 10499 del 12.04.2016: Istruzioni per la chiusura dei bilanci
d’esercizio 2015 delle Aziende Sanitarie e Ospedaliere, area 4. Accantonamento ai fondi
rischi
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGHA

ASSESSORADU DE S'IGIENE E SANIDADE E DE $'ASSISTENTZIA SOTZIALE
ASSESSORATO DELLIGIEME E SANITA' E DELL'ASSISTENZA SOCIALE

Direzione generale della Sanita

Regiaae Autonoma deka Sardegna

Direzie ilg’
Pret. uzil?ﬁ':mf:’" Ai Commissari Straordinari defle Aziende

nr. 0018499 7 Sanitarie e Ospedaliere
Classitica XV.6.8
12—-01-08

Ai Coliegi Sindacali delle Aziende Sanitarie e

G BT Ospedaliere

Trasmissione via PEC

Oggetto: Istruzioni per la chiusura dei bilanci d'esercizio 2015 delle Aziende Sanitarie e
Ospedaliere.

In vista della prossima scadenza dei termini previsti dal D.Lgs. 118/2011 per V'adozione dei bilanci
d'esercizic 2015, si fomiscono di seguito le istruzoni relative alle operazioni di chiusura dei bilanci
medesimi. Tali istruzioni sono articolate nelle seguenti aree:

Registrazione ricavi FSR - ulteriori risorse 2015;
Conciliazione crediti intercompany;
Circolarizzazione crediti RAS;
Accantonamento ai fondi rischi;
Contabilizzazione ammortamenti;

Fondi confrattuali;

Spese per il personale;

Contabilizzazione mobilita sanitaria;

Ferie maturale e non godute;

10. Altre informazioni.

P NSO s W

1. Registrazione ricavi FSR - ulteriori risorse 2015

Relativamente alla registrazione dei ricavi da FSR 2015, si rappresenta che é aftualmente al vaglio
della Giunta regionale una proposta di deliberazione che prevede lintegrazione delle risorse
assegnate dalla DGR n. 67/21 del 20.12.2015. In particolare tale proposta prevede l'inlegrazione
dell'assegnazione da fondo sanitario 2015, lintegrazione del pay back per fannc 2015 e assegna
alle aziende sanitarie in cui insistono centri aulorizzali alla prescrizione dei medicinali per la tferapia
delle infezioni da virus HCV le risorse trasferite dal Ministero della Salute a dicembre 2015 a seguito

M
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ASSESSORADU DE SIGIENE E SANIDADE E DE S'ASSISTENTZIA SOTZIALE
ASSESSORATO DELL'IGIENE E SANITA" E DELL'ASSISTENZA SOCIALE

Direzione generale della Sanita

della ripartizione del “Fondo per il concorso al rimborso alle Regioni per 'acquisto dei medicinali
innovativi". A seguito dell'adozione della deliberazione in parola con successiva comunicazione
saranno forite a ciascuna azienda sanitaria le indicazioni per la registrazione delle risorse

integrative assegnate.

2. Conciliazione crediti intercompany

Le Linee guida PAC per I'Area Crediti e Ricavi, approvate con D.A. n. 1 del 12.01.2016, prevedono
che le aziende, in sede di chiusura del bitancio, provvedano alla verifica della sussistenza dei crediti
vantati verso le altre Aziende Sanitarie e Ospedaliere delta Regiane atiraverso {'invic di una lettera
di circolarizzazione. Le suddette linee guida prevedono, altresi, che le aziende redigano un
prospetio di riconciliazione dei crediti con indicazione delle verifiche documentak effettuate e
dell'esito delle circolarizzazioni. Tali prospelti di riconclliazione devonp essere trasmessi alla RAS
per le verifiche di competenza.

L'attivitd di riconciliazione delle posizioni creditorie/debitorie interaziendali dovra individuare le
posizioni iscritte tra i crediti non supportate da fitolo certo e non riconosciute dalla controparte. Tali
posizioni creditorie non riconciliale dovranno essere stralciate, in modo da addivenire ad una
cofrispondenza fra i crediti vanlati da ciascuna azienda e i debiti riconosciuti dalle rispettive
controparti. Tali oneri, contribuendo alla formazione del risuliato economico d’esercizio, troveranno
copertura finanziaria nei periodici ripiani degli eventuall disavanzi disposti dalla Giunta regionale.
Occorre tuttavia precisare che i costi derivanti dallo straicio defle partite intercompany, trattandosi di
oneri straordinari riferiti a crediti sorti negli esercizi precedenti, non pofranno essere considerati tra i
cosli della produzione ai fini dell'applicazione delle procedure di valutazione e del calcolo degli
scostamenti nei piani di rientro aziendali.

Infine, si ricorda che le Linee guida PAC sopra richiamate prevedono che, a partire dall'esercizio
2016, tutti i rapporti tra le aziende regicnali non oggetto di compensazione in mobilita devone essere
regolati da apposite convenzioni che specifichino gli aspefti tariffari. Per quelle prestazioni non
incluse nei nomenclatori tariffari le tariffe devono essere concordate tra le aziende e allegate alla
convenzione per farne parte integrante.

Ar
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ASSESSORADU DE SGIENE E SANIDADE E DE S'ASSISTENTZIA SOTZIALE
ASSESSORATO DELL'IGIENE E SANITA’ E DELL'ASSISTENZA SOCIALE

Direzione generale della Sanita

3. Circolarizzazione crediti viRAS

Le Linee guida PAC per 'Area Crediti e Ricavi, approvate con D.A. n. 1 del 12.01.2016, prevedono
che le aziende, in sede di chiusura del bilancio, provvedano alla verifica della sussistenza dei credili
vantati verso la RAS atiraverso l'invio di una lettera di circolarizzazione.

Le aziende che non abbianc ancora oltemperato a tale adempimento, gia sollecitato con ia nota n.
6663 del 03.03.2016, sono invitate a provvedere allinvio della lettera di circolarizzazione con la
massima urgenza al fine di consentire le necessarie verifiche, anche presso gii aliri assessorati
regionali interessati, € di fornire il conseguente riscontro in tempo utile alla chiusura dei bilanci 2015.

4. Accantonamento ai fondi rischi

Il D.Lgs. n. 1182011 aitribuisce alla Regione I'obbligo di valutare fo stato dei rischi aziendali e di
verificare 'adeguatezza degli accantonamenti ai fondi rischi. Al fine di rendere possibili tali verifiche,
di sequilo si illustrano gli aspetti normativi, contabili e procedurali relativi all'accantonamento ai fondi
rischi. In allegato sono fomiti | modelli per i prospetti riepilogativi da inviare alla RAS per le verifiche
di competenza.

41 Riferimenti normativi

Ii Codice civile, ai comma 3 dell'art. 2424-bis, prevede che gli accantonamenti per rischi ed oneri
siano destinati a coprire perdite o debiti di natura determinata, di esistenza certa o probabile, per i
quali alla chiusura dell'esercizio siano indeterminati o Fammontare o la data di sopravvenienza.
Inoltre, sempre il Codice civile, allarl. 2423-bis, punio 4, prevede che le aziende, in sede di
redazione del bilancio, debbano tener conto dei rischi e delle perdite di competenza dell'esercizio,
anche se conosciuti dopo la chiusura del medesimao.

1l D.Lgs. n. 118/2011, allart. 29, lettera g, altribuisce alla regione fobbligo di valutare lo stalo dei
rischi aziendali e di verificare 'adeguatezza degli accantonamenti ai fondi rischi e oneri iscritti nei
bilanci di esercizio delle aziende sanitarie. i medesimo articolo prevede, inoltre, che it Collegio
sindacale attesti il rispetto degli adempimenti necessari all'iscrizione dei fondi rischi ed oneri ed at
relativo utilizzo.

4.2 Principl contabili

A
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Il Documento OIC n. 31" distingue tra:

- fondi per rischi, che rappresentano passivitd di naihra delerminata ed esistenza probabile, i
cui valori sono stimati, connesse a situazioni gid esistenti alla data di bilancio, ma
caratterizzate da uno stato d'incertezza il cui esito dipende dal verificarsi o meno di uno o pith
eventi in futuro;

- fondi per oneri, che rappresentano passivita di natura determinata ed esistenza certa, stimate
neifimporto o nella data di sopravvenienza, connesse a obbligazioni 0ia assunie alla data di
bilancio, ma che avranno manifestazione numerarig negli esercizi successivi.

i medesimo principio contabile suddivide gli eventi fuluri, in relazione al loro grado di realizzazione e
di avveramento, in fre categorie:

- probabile, quando 4 suo accadimento & ritenuto verasimile, cioé non meramente eventuale, in
base a motivi ed argomenti oggettivi e attendibili, ma non certi;

- possibile, quando dipende da un'eventualits che pud 0 meno verificarsi, ovvero il grado di
accadimento dell'evento future & inferiore al probabile;

- remolo, quando ha scarsissime possibilitd di verificarsi, ovvero potrd accadere solo in
situazioni eccezianali,

Il principic contabile CIC prevede che si debbano operare gli accantonamenti a fondi per rischi solo

per gli eventi probabiii. Inolire, fo stesso principio prevede che, anche in presenza di un evento

probabile, non si possa procedere all'accantonamento nel caso in cui lammontare non sia

suscettibile di alcuna stima attendibile.

Sulla base dei principi sopra esposti, i contenuti informativi da rappresentare in bitancio possSono
essere riepilogati secondo il seguente schema:

Grado di realizzazione Stima ammontare della passivita

evento futuro Attendibile | Non attendibile

! Organismo ftafiano di Contabilita (O1C), Principio contabile n. 31 *Fondi per rischi e oneri e Tratlamento di
Fine Rapporto” - Agosta 2014,

&
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Grado di realizzazione | _ Stimaammontare della passivita
evento futuro Attendibile Non attendibile
Rilevazione Fondo e Informativa L
. ) .
Probabile in Nola Integrativa Informativa in Nota Integrativa
Possibile Informativa in Nota Integrativa Informativa in Nota Integrativa
Remoto Nessuna informativa Nessuna informativa

4.3 Classificazione e contenuto delle vaci di bilancio

L'allegato 2 al D.Lgs. n. 118/2011, come modificalo dal D.M. del 20.03.2013 e recepito dalla DGR n.
34/23 del 07.07.2015 espone | fondi per rischi e oneri, nel passivo dello Stato Pafrimoniale, nella
classe B come di seguito descrilto:

B) FONDI PER RISCHI E ONERI
B.I)  Fondi per imposte, anche differite;
B.II)  Fondi per rischi;
B.V) Quota inutilizzata contributi di parte corrente vincolati;
B.V)  Altri fondi oneri.

La voce “B.Ili) Fondi da distribuire” non sard analizzata in quanto non applicabile alle aziende
sanitarie, di conseguenza l'oggetto di questo paragrafo & rappresentato dalle quattro voci: “B.1}
Fondi per imposte, anche differite”, “B.Hl) Fondi per rischi", “B.IV} Quota inutilizzata contributi di
parte corrente vincolat™, e "B.V) Altri fondi oneri.

Lo schema di Nota Integrativa, previsto dall'allegato 2 sopra richiamato, articola tre delle quattro vOci
di bilancio di cui sopra in ulteriofi sottovoci come di seguito descritto®:

B.M) Fondi per rischi
B.IL1)} Fondo rischi per cause civili e oneri processuali;
B.1i.2) Fondo rischi per contenzioso perscnale dipendente;

2 Nelle ripartizioni di detiaghio dei fondi & utiizzata la codifica del modello ministeriale SP e del Piano dei conti. &
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B.IL3) Fondo rischi connessi alf'acquisto di prestazioni sanitarie da privato;
B.I.4) Fondo rischi per copertura diretta dei rischi (autoassicurazione);
B.IL.5) Altri fondi rischi_

B.IV} Quota inutilizzata contributi di parte corrente vingolati
B.IV.1) Quote inutilizzate contributj da Regione o Prov. Aut. Per quota F.S. vincolato:
B.IV.2) Quote inutilizzate coniributi vincolati da soggetti pubblici {(extra fando);
B.IV.3) Quote inutilizzate contributi per ricerca;

B.IV.4} Quote inutilizzate contributi vincolati da privati.

B.V) Altri fondi oneri
B.V.1) Fondi integrativi pensione;
B.V.2) Fondo rinnovi contrattuali;
B.V.3) Altri fondi per oneri e spese.

Inoltre, il nuovo Piano dei conti previsto dal D.Lgs. n. 118/2011 prevede, per le voci B.I), B.l) e B.v),
un'ulteriore suddivisione dei fondi ai quali & associato # relativo conto come di seguito illustrato.

La voce “B.I) Fondi per imposte, anche differite” & suddivisa nei seguenti conti:

- Fondo per imposte anni precedenti, cod. A202020101;
- Fondo per imposte differite, cod. A202020102.

La voce *B.11.1} Fondo rischi per cause civili € oneri processuali” & suddivisa neij sequenti contj:

- Fondo rischi per cause civili ed oneri processuali, cod. A202030101:

- Fondo contenzioso amministrativo (sorte capitale, interessi e spese legali), cod. A2020301 02;
- Fondo contenzioso civile {sorle capitale, interessi e spese legali). cod. A202030103;

Fondo_contenziose commerciale {sorte capitale, inleressi moratori e spese leqgali), cod.
A202030104.

La voce “B.1.2) Fondo rischi per contenzioso personale dipendente” € suddivisa nei seguenti conti:
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- Fondo contenzioso del lavoro (sorie capitale, interessi e spese leqgali), cod. A202030105;

- Fondo rischi per contenzioso personale dipendente, cod. A202030106.

La voce "B.N.3) Fondo rischi connessi alfacquisto di prestazioni sanitarie da_private” ba il
corrispondente conto cod. A202030107.

La voce “B.1.4) Fondo rischi per copertura diretta dei rischi (autoassicurazione)” ha il corrispondente
conto cod. A202030108,

La voce “B.11.5) Altri fondi rischi” é suddivisa nei seguenti conti:

- Fondo rischi per interessi moratori, cod. A202030109;

- Fondo contenzioso con strulture convenzionate (contestazioni su prestazioni/tariffe), cod.
A202030110;

- Fonde rischi sperimentazione farmaci, cod. A202030117;
- Fondo rischi studi dlinici, cod. A202030112;

- Fondo rischi comitato di bioetica, cod. A202030113;

- Altri fondi per rischi, cod. A202030114.

La voce "B.V.1) Fondi integrativi pensione” ha il corrispandente conito cod. AZ202040214,

La voce “B.V.2) Fondo rinnovi contrattuali® & suddivisa nei seguenti fondi:

- B.V.2.a) Fondo rinnovi contrattuali personale dipendeme, cod. A202040201-A202040210;
- B.V.2.b) Fondo rinnovi convenzioni MMG/PLS/MCA, cod. A202040211;

- B.V.2.¢) Fondo rinnovi convenzioni medici Sumai, cod. A202040212.

La voce "B.V.3) Altri fondi per oneri e spese” & suddivisa nei seguenti conti:

- Fondo per oneri da liquidare, cod. A202010101;

- Fondo equo indennizzo, cod. A202010102;
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- Fondo oneri differiti per atlivitd libero professionale, cod. A202010103;
- Fondo oneri personale in quiescenza, cod. A202040101:

- Fondo oneri rinnovi contrattuali del personale universitario, cod. A202040213:

- Altri fondi, cod. A202040215.

4.4 Determinazione dei fondi per rischi

L'allegato 2 al D.Lgs. n. 118/2011, come modificato dal D.M. del 20.03.2013 e recepito dalla DGR n.
34/23 del 07.07.2015, prevede che in Nota Integrativa vengano illustrati i criteri utilizzati per la
determinaziona dell'entitd dei fondi e vengano riportati gii estremi dei verbali ded Collegio Sindacale
che attestano #l rispetto degli adempimenti necessari aliiscrizione e all'uilizzo dei fondi medesimi.

Si riportano di seguilo una sintelica descrizione dei fondi per rischi e i criteri applicabili per la loro

determinazione.

- Fondi rischi per contenziosi

Questa categoria indude i seguenti fondi: Fondo rischi per cause civili e oneri processuali, Fondo
rischi_per contenzioso personale dipendente e Fondo contenzioso con strutture convenzionate.
Tali fondi sono relativi alle situazioni in cui Pazienda si trovi coinvolta, in qualitd di soggetto
passivo, in controversie giudiziarie e/o in situazioni di contenzioso. In tali situazioni, laddove sia
ritenuto probabile un esito sfavorevole del contenzioso, & necessario provvedere ad una stima
dei costi ed oneri che si prevede di sostenere per risarcimenti giudiziali o fransattivi delle iti in
corso. Tale stima deve essere effettuata alla fine di ciascun esercizio in cui il contenzioso & in
essere, sulla base di una adeguata conoscenza delie situazioni specifiche, dell'esperienza
passata e di ogni altro elemento utile, inclusi i pareri di esperti, che permetta di tenere in
adeguato conto il prevedibile evolversi del contenzioso.

Il servizio compelente in materia di Affari legali deli'azienda predispone, per ogni singolo
contenzioso, una scheda di valutazione (secondo lo schema del Modello 1 riportato in allegéto)
che contenga informazioni sia di carattere quantitativo che qualitativo. Tali schede di valutazione
devono essefe rese disponibili, su richiesta, per fe eventuali verifiche effettuate da parte degli
organismi con funzioni di controlio quali Collegio Sindacale e RAS. Il contenuta informativo
minimo defla scheda di valutazione deve includere i seguenti elementi:
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« sintetica descrizione del conlenzioso;

«  sintetica valutazione sulle probabili risuitanze ﬁnaﬁ del contenzioso;

« indicazione del fondo rischi di riferimento del contenzioso;

+ valore del contenzioso suddiviso per sorte capitale, spese legalie interessi legali;
« valore de! dubbio esilo stimato per il contenzioso;

o accantonamenti al fondo rischi di riferimento effettuati nel triennio antecedente con
rifarimente al conlenzioso analizzato,

e utilizzi del fondo rischi di riferimento effettuati nel triennio antecedente con riferimento al
contenzioso analizzato;

e insussistenze attive del fondo rischi di riferimento realizzate nel triennio antecedente con
riferimento al contenzioso analizzato,

+ passivita realizzate ne! triennio antecedente (coperte 0 meno con gli utilizzi del fondo)
con riferimento al contenzioso analizzalo;

o accantonamento richiesto per 'esercizio di competenza con riferimento al contenzioso
analizzato.

Sulla base delle schede di valutazione di cui sopra, il servizio competente in materia di Affari
legafi dell'azienda predispone un prospetio riepilogativo dei contenziosi (secondo lo schema del
Modello 2 riportato in aflegato), suddiviso per tipologia di fondo, da inviarsi al servizio competente
in materia di Bilancio per i relativi adempimenti di competenza. Il contenuto informativo minimo
del prospetto riepilogativo deve includere § seguenti elementi:

= controparte del contenzioso,

« fondo rischi di riferimento del contenzioso;

s valore del contenzioso;

« valore de! dubbio esito stimato per il contenzioso;

o accantonamenti al fondo rischi di riferimento effettuali nel triennio antecedente con
riferimento al singolo contenzioso,

o ulilizzi del fondo rischi di riferimento effettuati nel triennio antecedente con riferimento al
singolo contenzioso, -

e insussistenze altive del fondo rischi di riferimento realizzate ne! triennio antecedente con
riferimento al singclo contenzioso;

« passivita realizzate nel triennio antecedenie {coperte o meno con gli utilizzi del fonda)
con riferimento al singolo contenzioso;
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* accantonamento richiesto per I'esercizio di competenza con riferimento al singolo
contenzioso.

- Fondo rischi per copertura diretia dei rischi {autoassicurazione)

Tale fondo & relativo alla copertura diretta dei rischi di risarcimento per danni causati a terzi

nellesercizio dellatlivita sanitaria da parte dell'azienda. La dofazione del fondo deve essere
commisurata all’esposizione al rischio ricadenie direttamente sullazienda, al netto di eventuali
polizze assicurative e delfeventusle copertura dei rischi fornita dalia RAS, tenendo conto di
eventuali franchigie e massimali. La stima dell'eventuale esborso economico per I'accertamento
di responsabilitd aziendali, derivante dalle richieste di risarcimento danni pervenute, deve tenere
conto defle previsioni sul grado di soccombenza operate sulla base delle valutazioni sui singoli
sinistri effettuate dalle unita operative aziendali competenti in materia di rischio clinico.

Il servizio competente in materia di Affari legali deli'azienda predispone un prospetto riepilogativo
delle richieste di risarcimento danni parvenute (secondo lo schema del Modello 3 riportato in
allegato) da inviarsi al servizio competente in materia di Bitancio per i relativi adempimenti di
compelenza. | contenuto informativo minimo del prospetto riepilogativo deve includere i seguenti
element:

s dali identificativi della richiesta di risarcimento;
» valore del risarcimento richiesto;
* stima dell'esborsa previsto per il risarcimento;

* valore coperto da eventuale polizza assicurativa {al nelto di eventuali franchigie e
massimali);

+ valore coperto da eventuale copertura dei rischi fornita dalia RAS;

* accanionamenti al fondo effettuati nel triennio antecedente con riferimento af singolo
sinisiro;

« utilizzi del fondo effetiuati nel triennio antecedente con riferimento al singolo sinistro;

* insussistenze attive del fondo realizzate nel friennio antecedente con riferimento al
singolo sinistro;

* passivita realizzate nel triennio antecedente (coperte 0 meno con gli utilizzi del fondo)
con riferimento al singolo sinistro;

* accantonamento richiesto per l'esercizio di competenza con riferimento al singolo
sinistro.
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Tale fondo & posto a coperiura dei rischi derivanti dai probabili interessi moratori dovut ai fornitori
per il ritardato pagamento delle formiture di beni e servizi. La stima dei probabili interessi di mora
dovuli deve tenere conto delammontare dei debiti verso fornitori al 31/12 dell'esercizio in
chiusura scaduti per i quali si prevede di ricevere richiesta di pagamento, del tasso di interesse
applicabile e del ritardo medio previsto. L'accantonamento a tale fondo non deve includere gli
inleressi moratori gia regisirati in contabilita a seguito del ricevimento di fattura.

La stima dei probabili interessi moratori pud essere effettuata dai servizi responsabili delle
rispettive forniture o dal servizio competente in materia di Bilancio, secondo le specificita
arganizzative delle diverse aziende.

It servizio competente in materia di Bilancio predispone un prospetto riepilogativo delle stime dei
probabili interessi di mora dovuti (secondo lo schema del Modelio 4 riportato in allegato) da
inviarsi alla RAS per fe valutazioni di competenza. i contenuto informativo minimo del prospetto
riepilogativo deve includere i seguenti elementi:

« importo complessivo dei debiti scaduti al 31112 dell'esercizio in chiusura; .

o stima delffammontare degli interessi moratori che si prevede saranno richiesti dai
creditori;

« valore degh accantonamenti al fondo effettuati nel triennio antecedente;
« valore degli utilizzi del fondo effettuati nel triennio antecedente;
« valore delle insussistenze attive del fondo realizzate nel triennio antecedente;

o valore degli interessi di mora pagati nel friennio antecedente (coperfi 0 meno con gii
utilizz del fondo);

» valore dellaccantonamento al fondo richiesto per I'esercizio di competenza.

Ad integrazione dei prospelti riepilogativi sopra descritti, il servizio competente in materia di Affari

legali dell'azienda invia al sesvizio competente in mateda di Bilancio tutte le informazioni necessarie

alla compilazione delle tabelle relative ai fondi rischi previste dalio schema di Nota Integrativa di cui
all'allegato 2 dei DLgs. n. 118/2011, come modificato dal D.M. del 20.03.2013 e recepito dalla DGR
n. 34/23 del 07.07.2015.

U
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Sulla base delie informazioni trasmesse dal servizio compelente in materia di Affari legali, il servizio

competente in materia di Bilancio predispone e trasmetie alla RAS un prospetito riepilogativo dei
fondi rischi (secondo lo schema. del Modello § riportato in allegato) movimentati nel triennio
antecedente l'esercizio in chiusura. H contenuto informativo minimo del prospetto riepilogativo dei

fondi rischi deve includere i seguenti elementi:

s importo annuo degli accantonament! effetiuati nel triennio antecedente con riferimento a
ciascun fondo rischi movimentato;

* importo annuo degli utilizzi effettuati nel triennic antecedente con riferimento a ciascun
fondo rischi movimentalo:

~+ importo annuo delle insussistenze altive realizzate nel friennio antecedente con
riferimento a ciascun fondo rischi movimentato;

* importo annuo lorde delle passivita realizzate nel triennio anlecedente {coperte 0 meno
con gh utilizzi del fondo) con riferimento a ciascun fondo rischi movimentato;

» importo dell'accantonamento previsto per I'esercizio di competenza con riferimento a
ciascun fondo rischi movimentato.

{l_servizio competente in materia di Bilancio_trasmetle alla RAS {utti i prospetti repilogativi di cui

sopra e i verbali del Collegio Sindacale attestanti i rispetto degli adempimenti necessari all'iscrizione
e all'ulitizzo dei fondi rischi.

La RAS, in applicazione dellarl. 29, lettera g, de! D.Lgs. n. 118/2011, vaiula lo stalo dei rischi
aziendali e verifica I'adeguatezza degli accantonamenti ai fondi rischi.

5. Contabilizzazione ammortamenti

Dal 2015 nella Regione Sardegna si applica il titolo Il del Decreto legislativo 11/2011 che prevede
che 1utti i cespiti di nuova acquisizione (nell'esercizio 2015 e seguenti) finanziati con risorse di parte
corrente, debbano essere ammortizzati con le aliquote deffallegato 3 del Digs 118/2011 e che ogni
anno 'ammortamento debba essere sterilizzato come avviene per i cespiti acquistati con contributi in
conto capitale secondo le modalita previste dallo slesso decreto 118/2011;

Come precisato nella casistica applicativa del Patrimonio Netto, le voci di Patrimonio netto da
utilizzare per la sterilizzazione degli ammoriamenti sono le seguenti:
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Allegato

Modello 1 - Scheda di valutazione contenziosi

REIOIONY AUTSNGMA DE SARDIGNA
RIGIONE AUTONOMA DILMA BARDEGNA

ASSESSORADU DE SIGIENE E SANIDADE E DE 8'ASEISTENTZIA SOTZIALE
ASSESSORATO DELLIGIENE E SANITA’ E DELL'ASEISTENZA SOCIALE

Controparte

Lagall intern|

Lagall esterni

Dascrizione contenzioso

Valutazione probabili
risultanze finall

Foando di riferimaento

Valore del contenzioso Dukblo eslto Accantonamento richlesto
Sorta capitale
—— S
Spese legali 7 i
Interessl lggali , _
Totala ‘
Anno Fondo [niziale Accantonameanti Utilizzi Insussistenze Fondo finale Pagsivitd realizzate

2012

2013

2014

2015
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ABGESEORADY Ui FIHENE € SANIDADE € DE FASISTENTZIA SOTZIALE
ASSENSORATD DELL'KGIENE & SANITA' E DELUASSISTENZA SUGIALE

Modello 2 - Prospetto riepilogativo dei contenziosi

Controparte

Fondo

Valore
Contenzioso

Dubhbio esito

Accantanemant!

triennio antacedents

Utilizzl trennio
antecadente

Insussistanze
trlennio antecedente

Accantonamentc
richiesto

Passlvitd triennio
antecedente

Cause clvili

Cause clvili

Causé civill

Cause chvll

Totsle fondo

Cause civill

Personale

Pergonale

Personale

Parsonale

Totale fondo

Personale

Strutture convenz.

Strutiure convenz,

Strutture convenz,

Strutture cONVEnz,

Totale fonde

Strutture conven.
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ASSESSORADY DE STERE £ SANIDADE £ DE SASSISTENTZA BOTZIALE
ASSESSORATO DE.LIGIENE E SANTA B DELLAISISTENZA SDCALE

Modello 3 - Prospetto riepilogativo delle richieste di risarcimento danni pervenute

di risarcimento

Identificativo richiesta

Vealors
risarcimento

provisto

Stima eshorso

Valors copento
da polizza

Valore soperto
da RAS

Accantotiamant!
triennio antec.

Ut!lixal trisnnio
antec.

insussistenzs

triennio antec.

Asoantonamanto
richlesto

Pasnivith
trlannio sntec.

Totale
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Modello 4 - Prospetto rlepilogativo degli interessi moratori

ASSETHORADY OE SIHENE E SAMDADE € DE TASHISTENTAA SOTAALE
ASBESSORATO DELLWGIENE E SANITA' E DELLASSISTE NZ2a S0CIALE

Debiti scadutl Stima richieste di Accantonament! | Utillzzl triennio | Insussistenze | Accantocnamento Interassi pagstl
at 3112 pergamento praviste triennic antec. antec. trlennic antsc. richiasto triennio antac.

Modello 5 - Prospetto riepilogativo dei fondi rischi

Faondo rischi par cause clvili e onerl procassuali
Anno | Fondo iniziale Accantonament| UtHizzi Insussistenze Fondo finale Passivitd realizzate
012
2013
2014
2018

Fondo rischl per contenzioso personals dipendente

Annc | Fendoiniziale Accantonamaenti Utitizzl Insugsistenze Fondo finale Pagsivita reallzzate
2012
2043
2014 B
2015

Fondo contenzioso con strutture convenzlonate
Anno Fondo iniziale Accantonamenti Utitizzl insussistenze Fonda finale " Passivita realizzate
2012 .

415



fogli
pagine.
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Il presente allegato & com-

posto da n

din®

-5 DIC. 2016

ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE

W
~
'+]

ak

nebed |gs8I9luj a3|Bu)} CPUCH QZUPISIBENSY]| IZZHR0 JUBLLRLUC)UBIDY ape|z|u} opuocd ouuy
|SOIRIOW |SE0I0NI JBC D51 OpUsy

Q .

o
) = ojerz|IEs) RIAIRSRY apeuy opuod BZUNHISENSU| Ezihn WOWRUOIURISY | eeIZIvl opuod | ouuy
- Mn.w (@Uo[TRIND|SSROINT} YSSL [P GNP BIRUEdOD Jed oS JpUDd

o]

FIVIDOS ¥ZNALEISEY. NED B WLINYE 3 INBDINIHG CLYHORERSRY
TMIZLOS YIZIND LSIRSYS 30 3 30WCINYE 3 BNAIEN S 30 HOVH0AEIEEY

YHOsaNYE WTIA VWONGUTY IO
= o

a2




