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DIPARTIMENTO GIUSTIZIA MINORILE
CENTRO PER LA GIUSTIZIA MINORILE PER LA SARDEGNA
CAGLIARI

PROTOCOLLO OPERATIVQ

Tra la ASL di Cagliari e il Centro Giustizia Minorile (CGM) per la Sardegna per I'integrazione degli
interventi di tutela della salute mentale a favore dei minori e giovani adulti sottoposti a misure penali

in area detentiva ed in area esterna (14721 anni).

PREMESSO CHE

- in data 7 febbraio 2006 & stato sottoscritto il Protocollo d’intesa tra la Regione Autonoma della
Sardegna ed il Ministero della Giustizia per integrazione delle politiche ¢ degli interventi a favore
dei soggetti sottoposti a misure penali; _

- in data 7 luglio 2006 & stata stipulata tra la Regione Autonoma della Sardegna Assessorato
dell’[giene e Sanita e deli’Assistenza Sociale e il CGM per la Sardegna una convenzione per
Porganizzazione del servizio per la tutela della salute mentale a favore dei minori e giovani adulti
sottoposti a misure penali in area detentiva ed in area esterna;

- in data 22 aprile 2008 & stato sottoscritto un protocollo operativo tra la ASL n. 8 di Cagliari ed i
CGM per la Sardegna;

- in data 29 marzo 2011 sono state emanate dalla Regione Sardegna le “Linee guida in matcria di
Trattamento Sanitario Obbligatorio (TSO) e di Accertamento Sanitario Obbligatorio (ASQ) per
persone sofferenti mentali” (DGR n. 16/13 del 29.03.20] 1



in data 18 luglio 2011 sono state emanate le “Norme di attuazione dello Statuto Speciale della
Regione Autonoma della Sardegna in materia di sanita penitenziaria”, con le quali é stato disposto,
il trasferimento al Servizio Sanitario della Regione di tutte le funzioni sanitarie svolte dal
Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria ¢ dal Dipartimento per la Giustizia Minorile
(D.Lgsn. 140/2011);

in data 24 aprile 2012 sono state emanate datla Regione Sardegna le Linee Guida at sensi dell’art.
3, comma | del D.Lgs n.140/11 per la disciplina dell’ordinamento della sanita penitenziaria, per
I’esercizio delle funzioni trasferite e per [e relative modalita organizzative, obiettivi ed interventi
del Servizio Sanitario Regionale da attuare a tutela della salute dei detenutj e degli internati negli
Istituti penitenziari nonché di minori sottoposti a provvedimento penate (DGR n. 17/12 del
24.4.2012);

tn data 31 luglio 2012 sono state emanate dalla Regione Sardegna le “Linee di indirizzo per la
tutela della Salute Mentale in Sardegna, anni 2012-2014” (DGR n. 33/19 del 31.7.2012);

in data 9 novembre 2012 sono state emanate dalla Regione Sardegna (Assessorato dell’lgienc ¢
Sanitd e dell’Assistenza Sociale, Direzione Generale della Sanita, Servizio medicina di base,
specialistica, materno infantile, residenziale, riabilitativa e dell’assistenza farmaceutica) le linee di
indirizzo in materia di interventi per la tutela della salute mentale ¢ per le dipendenze a favore della
popolazione detenuta (nota n. 0027624 del 09.1 1.2012);

si rende necessario rivedere le modalita defl’accordo operativo del 22 aprile 2008, alla luce della
revisione della normativa riguardante la sanita penitenziaria ¢ degli indirizzi impartiti daila

Regione Sardegna nel settore della salute mentale;

tra la ASL di Cagliari ed il CGM per la Sardegna

si conviene quanto segue:

Art.1
Oggetto

[.a ASL di Cagliari, nell’ambito dei suoi compiti di tutela delia salute, assicura la promozione e la

tutela della salute mentale in favore dei minori ¢ dei giovani adulti sottoposti a misure penali in carico

ai Servizi Minorili dell’ Amministrazione della Giustizia, nella fattispecie I’istituto Penale Minorile

(IPM) di Quartucciu per i minori e giovani adulti per le misure detentive, I'UfTicio di Servizio Sociale
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per i Minorenni (USSM) di Cagliari per le misure penali esternc ed il Centro di Prima Accoglicnza

(CPA) di Quartucciu per i minori in stato di fermo, arresto o accompagnamento.

Art.2

Modalita operative per I'integrazione degli interventi nell’area interna — IPM di Quartucciu

Attivazione del Servizio: La valutazione interdisciplinare dei minori o giovani adulti, che consente di
definirc i bisogni sanitari e sociosanitari al fine di predisporre un programma trattamentalc
individualizzato e/o di gruppo, viene effottuata dall’equipe costituita dall’educatore dell’IPM,
dall’ Assistente Sociale dell'USSM, dallo psicologo della ASL e dal medico delta ASL incaricato della
Medicina dei Servizi;

L intervento degli specialisti della ASL (Dipartimento di Salule Mentale o Unita di Neuropsichiatria
dell’Infanzia e dell’Adolescenza} verra ordinariamente attivato, in un regime di continuita delle cure,
dal medico incaricato della Medicina dei Servizi ogni qualvolta rilevi, direttamente o sulla base delle
indicazioni degli operatori afferenti ail’area psicopedagogica, la presenza di minori o giovani adulti
che richiedono valutazione specialistica.

La richiesta di attivazione, della quale si allega il modelio, ¢ inoltrata formalmente al servizio
competente delta ASL, per il tramite della Direzione dell’ [PM.

La ASL fornisce all’IPM un elenco dei propri specialisti per le autorizzazioni previste per I'ingresso.
Nelle orc di non presenza nelle strutture del CGM del personale medico della ASI., la gestione delle
eventuali emergenze psichiatriche e, se esistono i presupposti di legge, I’effettuazione del TSO &
demandata ai medici dell’assistenza primaria o 118 in conformita alle Linee Guida Regionali per la

gestione degli ASO e TSO di cui alla DGR n. 16/13 de} 29.03.201 1.

Realizzazione dell’intervento: Gl operatori dell’Istituto Penale per i Minorenni forniscono
tempestivamente tutti gli elementi sul caso in loro possesso utili alla valutazione diagnostica ¢
all’intervento di cura e riabilitazione da parte degli operatori della ASL coinvolti. Gli operatori sanitari
della ASL raccolgono le informazioni necessarie per la valutazione del caso, con particolare attenzione

al contesto di provenienza, con il quale si raccordano, laddove necessario, soprattutto in fase di presa

in carico e di dimissione.

LLa programmazione dell’intervento prevede:



® la presa in carico del minore o giovane adulto da parte degli operatori del Dipartimento di
Salute Mentale (DSM) e della Unita Neuropsichiatria dell’Infanzia ¢ Adolescenza (UONPIA);
* il coordinamento con i serviz per la salute mentale (adulti e minori) delle altre ASL
territorialmente competenti per residenza, qualora il minore o il giovane aduito risieda nel
territorio di altre ASL..
Gli operatori della ASI. incaricati interverranno attraverso visite specialistiche, individuazione della
diagnosi, prescrizioni di terapie farmacologiche, attivazione di programmi riabilitativi e terapeutici,
inclusi quelli rivolti a facilitare I° integrazione dei portatori di disagio mentale nefl’ambiente detentivo,
in collaborazione con il personale interno della struttura. Gli operatori della ASL si adoperano, inoltre,
per favorire ’integrazione con altri gli servizi sanitari e sociali e partecipano all’equipe trattamentale e
afla stesura delle relazioni da inviare all’ Autorita Giudiziaria.
La presa in carico prevede, ove necessario, il coinvolgimento delia famiglia ed il raccordo con il
contesto di provenienza.
I tempi dell’intervento specialistico saranno valutati caso per caso, congiuntamente tra il Medico della

ASL incaricato della Medicina dei Serviz e il servizio attivato, in raccordo con I’ ¢quipe di riferimento
dell’IPM.

Verra in ogni caso assicurata la tempestivita ed il raccordo con i tempi dell’esecuzione penale,

Conclusione dell’intervento: [.’intervento sanitario si conclude nel momento in cui I’ equipe ritenga
superate le condizioni che ne hanno determinato la richiesta o per le dimissioni dall’Istituto del minore
o giovane adulto in trattamento. In quest’ultimo caso gli operatori della UONPIA e del DSM curano

I"invio al Servizio territoriale competente con relazione suile attivita svolte e relativo esito.

Art.3

Modalita operative per Pintegrazione degli interventi nell’area esterna — USSM di Cagliari

Attivazione del Servizio:

If Direttore dell’ Ufficio di Servizio Sociale per i Minorenni di Cagliari si rivolgera per ’attivazione
della prestazione ai Servizi della ASL di Cagliari (DSM e UONPIA). Tali Servizi garantiranno sia la
continuita dell’intervento terapeutico, qualora gid in atto, sia la presa in carico da parte degli specialisti
competenti per tlerritorio di residenza, in caso di nuova richiesta. A tal fine, qualora siano stati

riscontrati elementi che fanno ipotizzare la presenza di un disagio nell’area delia salute mentale del



minore o del giovane adulto afferente all’area penale esterna, il Direttore dell’USSM invia ai Servizi

competenti della ASL una richiesta scritta con le informazioni utili al trattamento del caso.

Realizzazione dell’intervento: | Servizi dell’Azienda ai quali perviene la richiesta d’intervento per un
minore o giovane adulto, garantiscono |’accesso tempestivo alla prestazione in modo da consentire
I'integrazione dell’azione terapeutica con i tempi previsti dai provvedimenti giudiziari ed in stretto
raccordo con PUSSM,

Per i minori ¢ giovani adulti dell’area penale esterna, i Servizi ASL partecipano, secondo le modalita
da concordare con la Direzione dell’USSM, alle riunioni d’equipe ed aila stesura delle relazioni da

inviare all’ Autorita Giudiziaria o inviano la necessaria documentazione.

Conclusione dell’intervento: Le prestazioni specialistiche termineranno ne! momento in cui gli
operatori coinvolti dell’ ASL ritengano superate lc condizioni che hanno determinato la richiesta,
predisponendo adeguata relazione in proposito. Si avra cura, inoltre, di garantire la prosccuzione

deil’azione terapeutica anche in seguito alla cessazione della misura penale, qualora necessario.

Art. 4

Modalita operative per I’integrazione degli interventi presso il CPA di Quartucciu

Attivazione del Servizio: 1 Servizi della ASL garantiscono Fintervento specialistico presso il CPA,
dove vengono accolti i ragazzi in stato di fermo, arresto o accompagnamento fino al momento
dell’'udienza di convalida e per un massimo di 96 ore, qualora si ravveda la necessita di una consulenza
psichiatrica.

La valutazione interdisciplinare dei minori, che consente di definire i bisogni sanitari, educativi e
sociali al fine di predisporre un programma trattamentale individualizzato, viene effettuata dagli
operatori del CPA, con Ieventuale apporto deli’ Assistente Sociale dell’ USSM e, per lc esigenze di
carattere sanitario, dallo psicologo e dal Medico della ASL incaricato della Medicina dei Servizi
operanti presso 1I’IPM,

L'intervento degli specialisti della UONPIA verra ordinariamente attivato, in un regime di continuita
delle cure, dal Medico incaricato della Medicina dei Servizi ogni qualvolta rilevi, direttamente o sulla
base delle indicazioni degli operatori afferenti all’area psicopedagogica, la presenza di minori che

richiedono valutazione specialistica.



La richiesta di attivazione, della quale si allega il modello, ¢ inoltrala formalmente al servizio della

ASL, per il tramite della Direzione de] CPA.

Realizzazione e conclusione dell’intervento

La realizzazione e la conclusione dell’intervento avvengono nei tempi di permanenza del minore nella
struttura, che per legge non sono superiori a 96 ore, secondo le modalita definite per I'IPM.

Nelle ore di non presenza nelle strutture del CGM del personale medico della ASL, la gestione delle
eventuali emergenze psichiatriche e, se esistono i presupposti di legge, I'effettuazione del TSO &
demandata ai medici dell’assistenza primaria o 118 in conformita alle Linee Guida Regionali per la

gestione degli ASO ¢ TSO di cui alla DGR n. 16/13 del 29.03.2011.

Art, 5

Modalita operative per Pintegrazione degli interventi in favore dei minori inseriti in comunita

I Servizi della ASL, come indicato nelle linee guida regionali, in collaborazione con i Servizi della
(riustizia minorile, e per quanto di competenza con gli Enti locali, individuano le comunita all’interno
delle quali inserirc i minori portatori di patologie psichiatriche sottoposti a procedimento penale ¢
assumono gli oneri di competenza sanitaria relativi al pagamento dellc rette delle comunith
terapeutiche o di altra comunita comunque idonea al trattamento del caso.

Assicurano inoltre I’intervento nei confronti di minori ¢/o giovani adulti inseriti in comunita che
insistono nel territorio della ASL di Cagliari, ancorché residenti nel territorio di altre ASL e curano il

necessario coordinamento con i servizi territorialmente competenti per residenza dei minori.

Art, 6

Promozione della salute mentale e prevenzione

il Centro Giustizia Minorile e la ASL di Cagliari collaborano per la promozione della salute ¢ del
benessere psichico a favore dei minori in carico ai Servizi della Giustizia Minorile, in modo da
assicurare le prestazioni previste nei Livelli Essenziali di Assistenza, attuare gli interventi di cura ¢
riabilitazione in stretto collegamento con i servizi sanitari e sociali del territorio, garantire azioni

mirate alla prevenzione di comportamenti disadattativi, favorire I’integrazione dei malati mentali e dei



portatori di disagio sociale nell’ambiente intramurario ponendo particolare attenzione alle situazioni di

emergenza-urgenza psichiatrica che possono evolvere in comportamenti autolesionistici e suicidari.

Art. 7

Attivita di formazione, studio e ricerca

La ASL di Cagliari cd il Centro Giustizia Minoriie per la Sardegna promuovono, come previsto dalla
linee guida regionali, una collaborazione mirata a realizzare iniziative di studio e formazione
congiunta sul disagio psichico nella fascia di eta che comprende gli adolescenti e i giovani adulti, con
particolare riguardo a forme di devianza emergenti che richiedono I’acquisizione di specifiche

metodologie d’intervento.

Il Direttore Generale II Direttore del Centro Giustizia Minorilc

della ASI. di Cagliari per la Sardegna



_:.P ASLCagliari Presidio per la tutela della Salute in carcere di Cagliari
Istituto Penale per i Minorenni - Quartucciu (CA)
Centro di Prima Accoglienza - Quartucciu (CA)

AREA SALUTE MENTALE PENITENZIARIA
0 UONPIA

0O DSM

OGGETTO: Cognome Nome

Luoge e data di nascita

Residenza (prima della detenzione)

Si richiede O intervento O presa in carico, per il nominato in oggetto presso;

O IPM Quartucciu Tel 070 841863 — Fax 070 844198
0O CPA Quartucciu Tel. 070 845837 — Fax 070 845604
Note
Data
Il presente allegato & com- Il Responsabile Sanitario
ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE
U pic i3
ASLCagliari N (D446 pp_ 300 7
Direzione dei Servizi Socio-Sanitari L NSTRATVO 1L ORE SANIT
IL DIRETTORE rglo Salis) (Dott. Ugo Storellj
Pier Paolo Pani ERALE
7@33’3”"”
ASL 3 Cagliari Presidio per fa utela della Sal in carcere di Ca fiari
sede . Via Piera della Frarcesca 1 - 09047 Seiargius
cfep iva 02261430926 Istituto Penale per « Minorenni — Quartucciu (CA)
www.aslcagliar it Localita Su Pezzu Mannu snc — 09044 Quartucciu {CA)

Tel. 070 851469 - Q70841863
Fax 070 844198 il: ipm,caglisn.dam@agiustizia it

Centra di Prima Acceglienza — Quartucciu (CA)

Localitd Su Pezzu Manmu snc— 09044 Quartucciu (CAY
Tef. 070 B45837

Fax 070 845604 e-mail. gpa.cagtiari dgmidgiustiziai



